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CHILE; SRA. DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS.

Con fecha 5 de junio del afio en curso se publicé en el Diario Oficial la Ley

N°21.094, sobre universidades Estatales.

Atendida su incidencia para la Universidad de Chile, esta Contraloria comunica a

Ud., debidamente destacados, los aspectos mas relevantes de la norma en comento.

1. Vigencia y aplicacion

De acuerdo al articulo primero transitorio de la ley, ésta entrara en vigencia en el
momento de su publicacién, esto es, el 5 de junio de 2018.

El articulo sexto transitorio sefiala que, en tanto no entren en vigencia las normas
estatutarias y reglamentos internos que deban dictarse en virtud de esta ley, las
universidades del Estado seguiran rigiéndose por las respectivas normas
estatutarias y reglamentos internos que actualmente les son aplicables.

2. Régimen Juridico de las .Universigades Estatales
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El articulo 3° dispone un régimen juridico especial para las universidades del
Estado, al establecer que, en virtud de la naturaleza de sus funciones y de su
autonomia académica, administrativa y econdémica, las universidades del Estado
no estaran regidas por las normas del parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de Ia ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (relativas a la
organizaciéon y funcionamiento de los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion

administrativa), salvo lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 42 de dicho cuerpo
legal.

3. Normas aplicables a la contrataciéon administrativa

El articulo 36° establece normas aplicables a los contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios. En virtud de estas normas, los contratos que
celebren las universidades del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de
bienes muebles y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se regiran por el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; y por las disposiciones de la ley N°
19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, y de su reglamento.

Sin embargo, cabe destacar las siguientes disposiciones relativas a la ley N°
19.886:

a. Exclusion de la aplicacién de la ley 19.886

El articulo 37° de la ley sefiala como excluidos de la aplicacién de la ley N° 19.886
a los convenios que celebren las universidades del Estado con los organismos
publicos que formen parte de la Administracién del Estado y los convenios que
celebren dichas universidades entre si. De la misma manera, estaran excluidos de
la aplicacion de la citada ley los contratos que celebren las universidades del
Estado con personas juridicas extranjeras o internacionales para el suministro de
bienes muebles necesarios para el cumplimiento de sus funciones Y que, por sus
caracteristicas especificas, no puedan ser adquiridos en Chile.

b. Licitacién privada o trato directo

El articulo 38°, relativo a la licitacion privada o trato directo, establece que las
universidades del Estado, de forma individual o conjunta, podran celebrar
contratos a través de licitacion privada o trato directo en virtud de las causales
sefaladas en el articulo 8 de la ley N° 19.886, y, ademas, cuando se trate de la
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compra de bienes o la contratacion de servicios, incluida la contratacién de
créditos, que se requieran para la implementacion de actividades o la ejecucion de
proyectos de gestién institucional, de docencia, de investigacion, de creacion
artistica, de innovacién, de extensién o de vinculacién con el medio de dichas
instituciones, en que la utilizacién del procedimiento de licitacién publica ponga en
riesgo la oportunidad, la finalidad o la eficacia de la respectiva actividad o proyecto.
En estos casos, las universidades del Estado deberan establecer por medio de
una resolucion, disponible en el Sistema de Informacion de Compras y
Contratacion Pdblica, los procedimientos internos que permitan resguardar la
publicidad, la transparencia, la igualdad de trato y la no discriminacién arbitraria
en esta clase de adquisiciones y contratacion de servicios.

4. Exencion del tramite de toma de razén

El articulo 41° prescribe que las instituciones de educacién superior del estado
seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con su
Ley Organica Constitucional. Con todo, quedaran exentas del tramite de toma de
razén las materias que a continuacién se sefialan:

a) Contrataciones, modificaciones y terminaciones de contratos del personal a
honorarios académico y no académico.

b) Designaciones a contrata por plazos no superiores a seis meses.

¢) Nombramientos y ceses en calidad de suplente.

d) Designaciones en consejos internos de la institucion, efectuadas por las
autoridades universitarias.

e) Contrataciones bajo el Cédigo del Trabajo cuya remuneracién mensual bruta no
supere las 35 unidades tributarias mensuales.

f) Sobreseimientos, absoluciones y aplicaciéon de medidas disciplinarias no
expulsivas, con excepcion de aquellas dispuestas en procedimientos disciplinarios
instruidos u ordenados instruir por la Contraloria General de la Republica, o cuya
instruccién haya sido confirmada en un informe de auditoria emitido por ésta.

g) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos de bienes muebles mediante
licitacion publica por montos inferiores a 10.000 unidades tributarias mensuales.
h) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos de bienes muebles mediante
licitacion privada o trato directo por montos inferiores a 5.000 unidades tributarias
mensuales.

i) Bases de licitacién, adjudicaciones y contratos de prestacién de servicios
mediante licitacion: publica por montos inferiores a 10.000 unidades tributarias
mensuales.

J) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos de prestacion de servicios

mediante licitacién privada o trato directo por montos inferiores a 5.000 unidades
tributarias mensuales.
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k) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos para la adquisicién de bienes
inmuebles mediante licitacién publica por montos inferiores a 15.000 unidades
tributarias mensuales. _

) Bases de licitacién, adjudicaciones y contratos para la adquisicion de bienes
inmuebles mediante licitacién privada o trato directo por montos inferiores a 10.000
unidades tributarias mensuales.

m) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos para la enajenaciéon de bienes
inmuebles mediante licitacion publica por montos inferiores a 15.000 unidades
tributarias mensuales.

n) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos para la enajenacion de bienes
inmuebles mediante licitacién privada o trato directo por montos inferiores a 10.000
unidades tributarias mensuales.

o) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos para la construccion de obra
publica mediante licitacion publica por montos inferiores a 10.000 unidades
tributarias mensuales.

p) Bases de licitacion, adjudicaciones y contratos para la construccion de obra
publica mediante licitacion privada o trato directo por montos inferiores a 5.000
unidades tributarias mensuales.

q) Las operaciones de endeudamiento o créditos por montos inferiores a 10.000
unidades tributarias mensuales, siempre que no comprometan el patrimonio de la
institucion a través de hipotecas o gravamenes.

Actividades de académicos extranjeros

El articulo 46° dispone que los académicos, investigadores, profesionales,
conferencistas o expertos extranjeros, y que tengan residencia o domicilio
permanente fuera del territorio nacional, estaran exentos de solicitar Ia
autorizacion para desarrollar actividades remuneradas, sefialada en el articulo 48,
inciso primero, del decreto ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior,
siempre que dichas labores correspondan a actividades académicas organizadas
por instituciones universitarias y no se extiendan mas alla de treinta dias o del
término del respectivo permiso de turismo.

. Actos atentatorios a la dignidad de los inteqrantes de la comunidad

universitaria

Adicionalmente, el articulo 49° contiene una norma relativa a los actos atentatorios
a la dignidad de los integrantes de la comunidad universitaria: las prohibiciones
para el personal académico y no académico de las universidades del Estado,
relativas a actos atentatorios a la dignidad de los demas funcionarios, incluido el
acoso sexual, el acoso laboral y la discriminaciéon arbitraria, se entenderan
referidas también a conductas del mismo tipo que resulten atentatorias a la
dignidad de estudiantes, y de toda persona vinculada, de cualquier forma, a las
actividades de la respectiva institucion. '
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Ademas, en los procedimientos instruidos para determinar la responsabilidad
administrativa en este tipo de casos, las victimas Y personas afectadas por las
eventuales infracciones tendran derecho a aportar antecedentes a la investigacion,
a conocer su contenido desde la formulacién de cargos, a ser notificadas e

interponer recursos en contra de los actos administrativos, en los mismos términos
que el funcionario inculpado.

" ANTONIO ZAPATA CACERE
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