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I. JURISPRUDENCIA DESTACADA CORTE SUPREMA

PRESENTACION

El Centro de Derecho Ambiental de la
Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile presenta esta nueva iniciativa

que hemos denominado “Boletin CDA”.

El objetivo de esta publicacion es
contribuir a la divulgacion de la reciente
jurisprudencia judicial y administrativa
y también de la normativa de caracter
ambiental.

Esta iniciativa es el resultado de las
reuniones de andlisis de jurisprudencia
y regulacion que mensualmente realiza

el CDA con sus ayudantes y que,
como cauce natural, ha desembocado
en la elaboracion de este resumen
jurisprudencial y normativo.

Este boletin, por lo tanto, es un reflejo
del trabajo que realizan los ayudantes
del CDA bajo la direccion y supervision
de la profesora Ximena Insunza C. y la
participacion de todos los miembros
del CDA.

Sergio Montenegro
Director CDA

> CORTE SUPREMA, ROL
16.817-2013, 22/5/2014,
CONSEJO DE PUEBLOS
ATACAMENOS; i
COMUNIDAD ATACAMENA
DE PEINE Y COMUNIDAD
ATACAMENA DE SOCAIRE
C/ COMISION REGIONAL DE
EVALUACION AMBIENTAL.

Temas de Interés:

Competencia Tribunales Ambientales en
consulta indigena — Rol Recurso de Proteccion
y Tribunales Ambientales. — Forma de ingreso
de las modificaciones de proyecto — Prueba
de la afectacion de impacto a comunidades
indigenas.

Sumario:

Se rechaza el recurso de proteccion interpuesto
por las Comunidades Atacamenas, en contra
de la RCA que calificd favorablemente la
ampliacion de la planta de S.Q.M. Salar S.A.
Esto pues, no se acreditd la existencia de un
acto ilegal, ya que aunque se haya evaluado
el proyecto original de manera distinta que su
modificacion, si consta en el procedimiento
que fue considerado el impacto total que
ambos proyectos generan.

Ademas se desestima la posible afectacion
de las comunidades indigenas dadas las
distancias existentes entre éstas y la planta.

Cabe destacar, que a juicio de la Corte

los recurrentes no realizaron gestion para
participar 'y ser consultados dentro del
proceso de evaluacion ambiental, pese a que
tenian conocimiento del proyecto, no siendo
las cartas dirigidas a CONADI y Municipio el
mecanismo pertinente.

> CORTE SUPREMA, ROL 313
-2014, 22/5/2014, PARQUE
EOLICO TALTAL S.A. C/
JUEZ ELIZABETH ARAYA
JULIO 2° JUZGADO DE
LETRAS DE ANTOFAGASTA

Temas de interés:

Recurso de Proteccion en contra de Sentencia
Judicial — Servidumbre por Concesion Eléctrica
— Servidumbre Minera - Conflicto entre
Servidumbres.

Sumario:

Se acoge el recurso de proteccion interpuesto
en contra de sentencia judicial, pese a que por
lo general no proceda en contra de esta clase
de actos, esto pues los derechos de un tercero
han resultado gravemente perjudicados, al no
haber sido debidamente notificado.

El recurrente de proteccion celebré un contrato
de concesion eléctrica con el Fisco de Chile,
pero recayd una resolucion de rectificacion
y enmienda respecto de una sentencia ya
ejecutoriada, que modificd el predio sirviente
en la constitucion de servidumbres mineras,
esto a pesar de que en la inscripcion del titulo




de dominio aparezca anotada al margen la
concesion eléctrica onerosa del recurrente,
cuestion que no le ha permitido ejercer los
derechos y cumplir con las obligaciones
contraidas en el contrato de concesion.

> CORTE SUPREMA, ROL
14.209 -2013, 2/6/2014, FISCO.
C/ MINIMAL ENTERPRISES
COMPANY.

Temas de Interés:

Dano ambiental — Derrame de Hidrocarburos —
Existencia de patrimonio ambiental que funda
derecho a indemnizacion — Presuncion de
dano ecolégico - Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil por Dafos causados por la
Contaminacion de Aguas de Mar por Hidrocarburos

Sumario:
Se rechaza el recurso de casacion en el
fondo, ratificandose la sentencia que acogio la

demanda del Estado de Chile contra la empresa
Minimal Enterprises Company en su calidad de
armadora y propietaria de la motonave, que
produjo el derrame de hidrocarburos en la
Bahia de Megjillones.

Esto pues, no vulneraria el derecho que se
haya reservado el actor la discusion sobre
el monto de los perjuicios para la etapa de
ejecucion, dadas las caracteristicas, naturaleza
del dafio ecologico reclamado y el principio
interpretativo de proteccion al medioambiente.
Por su parte, se considera por la Corte que
los jueces de fondo dieron correcta aplicacion
a la presuncion legal del dano ecoldgico de la
Ley de Navegacion, asimismo el tribunal de
fondo dio una correcta aplicacion al concepto
de dafno por contaminacion que contempla el
Convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil por Dafos causados por la Contaminacion
de Aguas de Mar por Hidrocarburos, de 1969,
modificado por el Protocolo de 1992.
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> CORTE DE APELACIONES
DE VALDIVIA, ROL 147-2014,
26/5/2014, COMUNIDAD
INDIGENA INALAFKEN Y
OTROS C/ SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS RIOS.

Temas de Interés:

Consulta indigena - Actos tramites -
|doneidad de la Consulta Indigena dentro del
Servicio de Evaluacion Ambiental — Estandar
de la Consulta Indigena.

Sumario:

Se rechaza la accion de proteccion interpuesta
en contra de la carta del Servicio de Evaluacion
Ambiental que rechaza la propuesta de
reiniciar la consulta indigena presentada por
los recurrentes, en el proceso de evaluacion
del proyecto Central Hidroeléctrica Neltume,
fundados en que las consultas realizadas
no han cumplido con los estandares del

Convenio OIT 169.

La Corte considera que el acto recurrido, una
carta que responde de manera negativa a una
peticion de reiniciar la consulta indigena con
tal de que se eleve el estandar de la misma,
carece de la aptitud de amenazar cualquier
garantia constitucional, al corresponder a un
acto intermedio.



III. JURISPRUDENCIA DESTACADA TRIBUNALES AMBIENTALES

> SEGUNDO TRIBUNAL
AMBIENTAL,

R-15-2013, 22/5/2014,
“INMOBILIARIA
ALAMEDA 2001 S.A. C/
SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE”

Temas de Interés:

Superintendencia  del Medio Ambiente -
Requerimiento de ingreso al SEIA — Non bis in
idem — Procedimiento aplicable al requerimiento de
ingreso — Naturaleza sancionatoria de la facultad
de requerir — Elusion de ingreso a la evaluacion
ambiental - Fraccionamiento de proyectos.

Sumario:

Se acoge la reclamacion deducida por la
Inmobiliaria Alameda 2001 S.A., dejandose sin
efecto la resolucion de la Superintendencia,
donde se exigid el ingreso del proyecto al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
La facultad de requerir el ingreso al SEIA tiene
como presupuesto la acreditacion de la elusion
de ingreso por lo que corresponde aplicar el
procedimiento sancionador regulado en la
LOSMA vy sdlo una vez habiéndose cumplido
dicho proceso previo, corresponde el uso de la
facultad por parte de la SMA, supuesto que no
se habria cumplido en el presente caso.

Asimismo, la Corte estima que la aplicacion
del proceso administrativo sancionador como
tramite previo al requerimiento de ingreso
evitarfa el pronunciamiento anticipado sobre si
un proyecto debe o0 no ingresar al SEIA.

> TERCER TRIBUNAL
AMBIENTAL DE VALDIVIA,
R-2-2014, 30/5/2014,
“MONTOYA VILLARROEL
CARLOS JAVIER C/
SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE”

Temas de Interés:
Biodiversidad — Santuarios de la Naturaleza — Sitios
Ramsar — Servicios ecosistémicos humedales —

Requerimiento de ingreso de obras a evaluacion
ambiental -

Sumario:

Se acoge la reclamacion interpuesta por Carlos
Montoya Villarroel en contra de la resolucion de
la SMA, anulandose el proceso de fiscalizacion
ambiental. Dicho proceso se origind ante
la denuncia contra de la obras de Loteo
realizadas dentro del Santuario de la Naturaleza
Carlos Andwater (que es a su vez, humedal
RAMSAR,), requiriéndose bajo apercibimiento
de sancion el ingreso de las obras a evaluacion
ambiental, por parte de la SMA.

El Tribunal establecié que al momento de
dictarse la resolucion de la Superintendencia
del Medioambiente, no existia una cartografia
oficial del area y la SMA debid consultar al
MMA (organismo competente para definir
y modificar los limites del area) sobre los
limites del Santuario, cosa que no hizo y
que consecuencialmente vicia la resolucion
recurrida, por lo que la anulara.

A su vez, sobre la discusion si en el caso
existio un proyecto susceptible de causar
impacto ambiental, al tratarse de obras de
Loteo, el Tribunal sefala que debera atenerse
a la resolucion que emane del nuevo proceso
de fiscalizacion, asi y todo el Tribunal asevera
que las obras de Loteo, tienen como finalidad
Ultima la urbanizacion y debe ser considerado
la aplicacion del Principio Preventivo en la
materia.

> TERCER TRIBUNAL
AMBIENTAL DE VALDIVIA,
R-3-2014, 30/5/2014, ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE SAN
FABIAN DE ALICO

Temas de Interés:

Revision de la RCA (25 quinquies LBGMA)
— Planes de Seguimientos - Ejecucion de
Proyectos — Agotamiento de la via administrativa
— Competencia del Tribunal Ambiental.



Sumario:

Se declara incompetente el Tribunal, para
conocer de la reclamacion interpuesta por
la alcaldesa de la comuna de San Fabian de
Alico, en contra de la resolucion del SEA Bio
Bio, en la cual se rechaz¢ la solicitud de revision
de la RCA “Embalse Punilla VIIl Region”, en los
términos del articulo 25 quinquies de la ley
19.300.

La solicitud de revision de la RCA se funda en el
aumento de personas directamente afectadas
por el reasentamiento de comunidades, la

declaracion de Reserva de la Biosfera del
Corredor Biolégico Nevados de Chillan -
Laguna del Laja, zona en que se emplaza el
proyecto vy la existencia de nueva informacion
sobre el riesgo geoldgico de la zona.

La declaracion de incompetencia del tribunal
tiene por fundamento que no se ha agotado
la via administrativa (exigencia impuesta por el
articulo 17 N° 5 de la ley 20600), esto pues
no se habria reclamado el acto administrativo
frente al Comité de Ministros.

IV. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DESTACADA

> DICTAMEN DE CGR N°
31138 DEL 5/5/2014, SE
ABSTIENE DE DICTAMINAR,
FRENTE A LA SOLICITUD

DE SEREMI MINVU DE
COQUIMBO, RESPECTO A SI
PROYECTOS DE DESARROLLO
URBANO O TURISTICO QUE
SE QUIEREN EMPLAZAR EN
AREAS RURALES NORMADAS
POR PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL REQUIEREN
INGRESAR AL SEIA.

Temas de Interés:
SEIA- Proyectos de desarrollo urbano o
turistico — Planes reguladores intercomunales.

Sumario:

Al poder afectar a otras entidades dependientes
del MINVU y no exclusivamente a la SEREMI,
se considera necesario que la consulta sea
formulada por la cartera ministerial con un
informe juridico del Departamento Legal,
ademas de dejarse expresa mencion que
la interrogante es relativa a tematicas de
conocimientos de la autoridad ambiental.

> DICTAMEN DE CGR
N° 35229 DEL 20/5/2014,
SE ORDENA A LA
MUNICIPALIDAD DE
MAIPU SUBSANAR LAS
IRREGULARIDADES
DETECTADAS POR LA
CONTRALORIA EN LA
MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL.

Temas de Interés:

Plan Regulador Comunal- Modificacion a
Planes Reguladores Comunales — Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Sumario:
Frente a solicitud de pronunciamiento

acerca de la juricidad de Decreto Alcaldicio,
que modificd el Plan Regulador Comunal
de Maipu y que entre otras modificaciones
incorporé “Areas de Restriccion”, el organo
contralor estima que la Municipalidad no habria
fundamentado el establecimiento del area, asi
como tampoco coincidirian los usos permitidos
en el area con el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago.

También, carecerian de sustento las alegaciones
de la Municipalidad, dirigidas a sefialar que las
modificaciones al Plan Regulador, no tengan
el caracter de modificacion sustancial para la
aplicacion del articulo 7 bis y siguientes de la
Ley N# 19.300.



V. NORMATIVA AMBIENTAL DESTACADA

> REsoLuciON ExentA N° 227
del 2/5/2014, Ministerio del Medio Ambiente.
Inicia Proceso de Reuvision de Resolucion N°
114 Se informa a la ciudadania que la CEA
Antofagasta, va a iniciar el procedimiento de
revision de la RCA del proyecto “Lixiviacion de
Sulfuros Sulfolix”, de conformidad a los articulo
25 quinquies de la LBGMA y 39 de la ley N°
19.880.

> DEecrero 220 EXENTO del
5/5/2015, Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo; Subsecretaria de Economia vy
Empresas de Menor Tamano. Se deroga el
Decreto Exento N° 140 del 17/3/2014, que
revocaba la declaracion de Zonas de Interés
Turistico.

> DECrRETO 132 del 28/5/2014,
Ministerio de Obras Publicas, Declara Extincion
Anticipada por sobrecostos ambientales de la

concesion de la obra publica fiscal denominada
“Ruta 66-Camino de la Fruta” y del contrato de
Concesion Adjudicado por Decreto Mop N°
130, de 2010 y autoriza el cumplimiento de
la conciliacion de fecha 17/1/2014, suscrita
ante la comision del Art 36 de la ley de
Concesiones”. La Sociedad Concesionaria La
Fruta S.A. egjercid el derecho concedido por
las bases de Licitacion de solicitar la extincion
anticipada de la concesion por la causal de
sobrecostos ambientales, prevista en las bases
de licitacion.

> LEY 20.749, 14/5/2014, Ministerio del
Medio Ambiente, Modifica el articulo 10 de
la ley N° 20.600, reemplazando la regla de
subrogacion de Ministros.
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